
在省社组局召开社会组织登记管理

调研座谈会上的发言提纲
广东省地产商会常务副会长兼秘书长黄朝辉

尊敬的各位领导、各位专家学者：
大家下午好！
很荣幸受邀出席今天的座谈会，根据调研提纲，汇报和反映几点意见，如有不妥之处，请大家批评指正。
一、《社会团体登记管理条例》规定社会组织实行民政部门直接登记制度，是我国民政体制改革的一大重要举措，也是我国社会体制改革的必然产物，改革方向是正确的，实际效果也是好的。
1、首先我对社会组织涵义的表述提点看法，当下从国务院民政部行文中往往只提协会不提商会，这个提法有失偏颇，不适时宜，观念仍停留在二、三十年前，不了解目前各类商会蓬勃发展，占大壁江山，而且更具活力的现状，所以我建议今后提法上要以“协会商会”或者“商协会”为妥。
2、广东省社会组织管理局敢为天下先，做了大量改革创新的工作，在国内率先实行了社会组织民政部直接登记制度等多项改革。行业商协会取消主管单位，只有指导单位。几年来，大量各级工商联各种商协会原来都没有注册登记，现在基本上都到各级民政部门直接登记，加强了监管，减少了婆婆，更能发挥商协会的活力，特别是省社管局十分重视社会组织的党建工作，成立了党工委，加强了党对社会组织的领导，工作有声有色，深受拥戴。
二、广东省民政厅、财政厅对商协会还是有过扶持政策的。据我所知，今年初省财政厅设专项资金扶持商协会的发展，规定成立两年内商协会才有资格申请，但不是下拨到省社管局，而是由省财政厅安排，似有欠妥。广东驻外省商会省政府也有过扶持资金，但手续繁琐，有些省的广东商会申请到扶持资金，被省府驻外省办事处侵占的现象时有发生。
1、广东省地产商会2011年接受一次政府购买服务，研究课题为：《广东房地产业健康发展的对策研究》，政府给了五万元。为了搞好这项课题研究，我们聘请了中山大学岭南学院（大学）院长、教授、专家一起搞，赔钱的事也干，保证了质量，深受好评。
2、2008年底，我省房地产市场陷入困局之时，我会向省政府递交了《关于稳定我省房地产市场的八大政策建议》，省长、分管副省长给予高度评价，批示复印给各相关部门研究修改后出台了2009年《粤15条新政》，对我省抵抗金融危机，扩大内需，拉动消费和经济持续发展发挥了积极的作用。
3、2010年我会给省政府递交了《关于推进我省房地产金融创新的建议》，力推执行房地产业多渠道融资，规避房地产调控限贷政策，旨在保障房地产市场健康稳定发展，避免大起大落和我省多项经济指标的平稳增长。省长了作了指示，因牵涉部门多，难以协调，最后无疾而终，现在回顾，真是个很好的政策建议。凡此种种，我会都是义务为政府做的，其发挥的作用和价值不可估量。据此，我呼吁，政府除了设立专项资金向商协会购买服务外，要建立奖励基金，对社会组织为政府提供有价值的金点子、好建议给予重奖。
三、现在《条例》实行民政部直接登记制度，《广东省行业商协会管理条例》也规定允许“一业多会、适度竞争”，这都是社会组织的重大改革，我认为制度的改革并不难，难的是政府部门观念的转变和更新。

刚才我提到各级政府发文只提协会，不提商会，这就像中央发文只提各省，不提自治区、直辖市能行吗？协会以前都是政府部门下面的附属机构，政府部门领导退下来后又要发挥余热，多拿一份工资，长期形成了“脐带关系”和“二政府”。所以，长期养成协会是亲儿子的观念根深蒂固，有好事都给亲儿子。这种局面要彻底打破，要一碗水端平，行业商协会承接政府职能转移、政府购买服务和政策制定征求行业意见都要公平对待，一视同仁。
四、《社会团体登记管理条理》的颁布是我国社会管理体制改革的一大进步，不断修改完善是一个过程，国务院要求2013年12月底前民政部会同法制办完成《社会团体登记管理条理》修订工作。我认为：

1、培育社会组织是创造强大社会体系的需要，形成政社分开，权责明确，依法自治的现代社会组织体制，形成统一登记，各司其职，协调配合，分级负责，依法监管的社会组织管理体制势在必行，逐步推进。

2、要根据“小政府，大社会”的改革方向，我国行业商协会可借鉴德国法律规定：企业注册时是什么行业就必须参加什么行业商会，不参会就是违法。我国的行业商协会会员的覆盖面相当有限，根据这种现状，承接政府职能后发挥作用势必大打折扣。此外，政府下放权力，职能转移大家都不要有太高的期望，政府是强势的政府，体现权和利的部分永远在政府的手中。

3、依法治国、依法行政、依法办会是历史发展的必然。我国法制建设逐渐在进步，但也切实大大落后社会经济的发展和改革的要求，真正走上法制国家还有一段很长的路要走。所以我个人认为《社会团体登记管理条例》只是个条例，今后终极目标要立法。相信若干年后《社会团体法》终将出台。

